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Luciano Berrocal Martin

GLOBALIZACION, DEUDA Y DESARROLLO

Explorando caminos alternativos

Introducccion general:
¢PARA QUE SIRVE LA CANA DE PESCAR?

Con mucha frecuencia se hace referencia al refrén de
que es mejor dar una cafia de pescar para resolver el
problema del hambre y de la pobreza.

Sin embargo no se suele plantear la pregunta de qué
pasaria si al final ya no hay peces en los rios, lagos o
mares que eran una fuente tradicional de recursos.

Vamos a intentar aportar una serie de reflexiones so-
bre la conveniencia de disefiar nuevos caminos para
la cooperacién internacional, partiendo sobre todo de
los cambios radicales producidos por el nuevo proce-
so de infegracién de los espacios socioeconémicos in-
ternacionales. Es lo que cominmente se conoce como

el fenémeno de la GLOBALIZACIONZ,

! Universidad de Bruselas y Teleco. Puede ser contactado en:
berrocal@telefonica.net.

2 En aras de la claridad vamos a intentar prescindir en la medida
de lo posible de las notas académicas.

Por el momento nos permitimos remitir al lector a la lecturas de
Stiglitz y de Bahawati. Dos grandes economistas, el primero critico
reconocido del fenémeno globalizador y el segundo defensor del
mismo.

J.E. Stiglitz, El malestar de la Globalizacién, ed. Santillana, Ma-
drid 202.

La globalizacién es un fenémeno complejo que des-
borda el dmbito puramente econémico.

En muchos aspectos es una continuacién del proceso
de internacionalizacién del modelo occidental durante
los dltimos siglos, identificado con los términos de mo-
dernizacién, progreso, desarrollo (por no hablar de
imperialismo, colonialismo...).

En estas notas vamos a trabajar con tres ideas bdsicas:

¢ Globalizacion y destructuracion de tejidos locales

Nuestra hipétesis fundamental consiste en pensar que
el nuevo proceso de globalizacién ha dlterado radi-
calmente los tejidos y estructuras locales.

No se trata de un fenémeno puramente econémico.

Es al mismo tiempo un proceso de cambio social y cul-
tural profundo que penetra en todos los intersticios de
las sociedades periféricas.

Las nuevas Tecnologias de la Informacién y Comunica-
cién (TIC) han provocado un cambio radical en la mis-
ma concepcién del Espacio y el Tiempo, que han sido
integrados en el nuevo proceso de modernizacién glo-
bal occidental.
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Globalizacion, Deuda y Desarrollo

En este contexto se pueden entender la busqueda de
identidades?.

¢ Dificultad o Imposibilidad de estrategias de
desarrollo local aislado

En las fases anteriores, era todavia posible mantener
cierta coherencia interna en el seno de las sociedades
locales, y garantizar asi su autosubsistencia e identi-
dad. En el contexto actual dicha estrategia parece
abocada al fracaso...

La internacionalizacién de los mercados, de la pro-
duccién y en especial la globalizacién financiera per-
miten a las economias centrales ejercer un mayor con-
trol sobre los circuitos locales.

¢ Zonas de complementariedad: Conflicto,
Cooperacion, Competitividad

En particular la bisqueda de nuevas zonas de implan-
tacién de la produccién asi como la necesidad impe-
rativa de nuevos consumidores pueden crear las con-
diciones para una nueva estrategia de cooperacién,
desarrollo y competitividad entre el Norte y el Sur.

Las nuevas tecnologias de la Informacién y Comunica-
cién (TIC) pueden constituir un instrumento privilegia-
do en esta perspectiva, al crear la posibilidad de nue-
vas redes de informacién e intercambio, més alléd de
las tradicionales barreras del espacio el tiempo.

3 Para los que quieran profundizar en esta linea recomendamos
las publicaciones en espafiol de M. Castells sobre la Sociedad de la
Informacién.

En una primera parte vamos a presentar un breve
andlisis de la cooperacién internacional.

Nos apoyamos en los Informes de distinguidas organi-
zaciones del mundo desarrollado y podremos consta-
tar la brecha que no parece disminuir.

En un una segunda parte intentamos hacer una sucin-
ta presentacién del nuevo sistema internacional emer-
gente, a fin de analizar sus tendencias y las posibles
zonas de complementariedad entre los paises, regio-
nes y grandes espacios socioeconémicos.

Por Gltimo (lll) nos permitimos introducir la problemd-
tica de la complementariedad y cooperacién, de soli-
daridad y competitividad, para presentar a continua-
cién algunas lineas prioritarias de intervencién: deuda,
comercio, inversién, nuevas tecnologias etc.

I. DE LA COOPERACION AL DESARROLLO
URGENCIA DE VIAS ALTERNATIVAS

1.1. ¢CONVERGENCIA, DIVERGENCIA? ;LA
FRACTURA QUE NO CESA?

No es nuestra intencién hacer un proceso de las dife-
rentes politicas de cooperacién de los paises occiden-
tales. Simplemente queremos constatar el impasse, al
menos relativo, de mds de un siglo de politicas que no
han dado los frutos esperados.

Ciertamente aumentando el volumen dedicado a la
cooperacién internacional podria mejorar, al menos
en el corto plazo, la situacién de varios millones de
personas. Pero no pensamos que cambiaria radical-
mente la tendencia de los ltimos decenios.
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La fase actual de globalizacién representa un salto
cudlitativo por su capacidad de generacién de rique-
za, y podria alimentar de forma adecuada a los mds
de los seis mil millones del planeta.

Los descontentos con la globalizacién son muchos?,
pero también lo son los contentos® con ella, si los medi-
mos en funcién de la cantidad de riqueza producida,
de los millones de puestos de trabajo creados o de la
cantidad de personas que hoy en dia pueden comer
decentemente. La duracién de vida es hoy en dia el do-
ble que hace un siglo; la educacién de la mayoria de la
poblacién mundial, el volumen de riqueza producido
etc. han alcanzado les mejores niveles de la historia...

El continente asidtico, y China en particular, estd des-
pertando y mostrando, de forma heterodoxa, el cami-
no de futuro.¢

Pero el problema no radica tanto en la cantidad, cuanto
en su distribucién y sobre todo en los limites estructurales
del sistema, por la escasez de los recursos del planeta.

Frente a un excedente agricola de més del 110%, mi-
les de millones de personas no pueden recibir su ra-
cién diaria alimenticia.

Nos permitimos hacer referencia a algunos datos sig-
nificativos:

4 Copiamos la conocida frase de Stiglitz

5 P. Marber, Globalisation and its contents, World Policy Journal,
Vol. XXI, No.4 Invierno 2004-05

¢ cf. Mds adelante sobre la incorporacién de los nuevos miles de millo-
nes de empleo generados después de la descomposicién del bloque
soviéfico y de la infegracién de China e India en la economia global.

Luciano Berrocal Martin

Primero. Diferencia de Productividad en el sector agri-
cola entre los paises desarrollados y no desarrollados.
En el corto espacio de dos siglos ha pasado a multipli-
carse por mds de quinientos.

CUADRO I. PRODUCTIVIDAD AGRICULTURA (1800-2000)”

1800 X5
1900 10
2000 X500

En segundo lugar podemos hacer referencia a la defe-
rioracién constante de los términos de intercambio de
los productos de los paises pobres.

CUADRO Il. CASO PRACTICO. EU-SUDAN

Precio de venta de 1 quintal de trigo=20 Euros
INGRESOS
o Agricultor Europeo de Cereales bien equipado

—Produccién = 5.000 quintales = 100.000 euros
~-Gastos = 50.000 - 80.000 euros
—Ingreso Monetario = 20 a 50,000 euros

Agricultor manual de Sudén

—Produccién = 10 quintales

—Autoconsumo = 7 quintales

—Ingreso Monetario (3 quintales) = 60 euros

—33 afios para comprar par de bueyes+material (2.000 euros)
-300 afios para comprar un tractor pequefio (20.000 euros)

-3.000 afios para comprar equipo mecanizado moderno
(200.000 euros)

7 Decroly, Les fondements de la Géographie humaine, Syllabus,
Universidad de Bruselas, 2003.
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Globalizacion, Deuda y Desarrollo

El nimero global de personas con empleo ha aumenta-
do significativamente como lo podemos ver en el resu-
men siguiente?. Pero lo que no se dice es la calidad de
ese empleo.

CUADRO lil. PUESTOS DE TRABAJO DESDE 1990

Millones de Empleos

) PAISES
PAISES MENOS
GLOBAL | syaNzADOS | DEsAgrro- | NUEVOS
LLADOS
1990 ANTES | 1,080 40% 680 —
1990 i
N 2,315 403 680 1232
2000 ANTES | 1,589 478 e51 —
2000 -
2020 s 2,950 438 851 1,363

* China, 687; India, 332; Ex-Soviet, 213
** China, 764; India, 405; Ex-Soviet, 214

Source: tabulated from Fenn World Tablea, using data on GDF per capita,
GDF per emploee and population. Ex-Soviet data are sparse;
most 1990 based on population extrapolations.

Finalmente podemos hacer referencia al diferencial
creciente entre los «ganadores y perdedores» del pro-
ceso. Si es cierfo que en términos absolutos se ha in-
crementado la cantidad de riqueza producida y el vo-
lumen de empleo generado, no lo es menos que las

8 Penn World Tables. Citado por, R. B. Freeman, Doubling the Glo-
bal Work Force. The Challlenge of Integrating China, India and
the Former Soviet Bloc into the World Economy, Harvard Univer-
sity y NBER, Nov. 8 del 2004.

desigualdades persisten y aumentan.® La mayoria de
los andlisis muestran la mayor concentracién de la ri-
queza en aquellas categorias y sectores que saben
aprovecharse mejor de las oportunidades. Mientras el
PIB se incrementé el doble, los 400 mds ricos multipli-
caron su fortuna por diez, mientras que el 80% mds
pobre vieron reducirse su proporcién del pastel (del
56.9% al 50.6%). No es de extrafiar la alta tasa de
mortalidad infantil y de ofros indicadores sociales,
mds tipicos de un pais subdesarrollado. La extrema
riqueza convive con la extrema pobreza; un modelo
dificil en todo caso de ser transferible a la cultura eu-
ropea.

CUADRO IV. PORCENTAJE DEL PIB RICOS Y POBRES EN
USA.1980-2000'°

1980 2000
Percentil
PORCENTAJE PIB
5% més rico 15.5% 21.9%
20% mds rico 43.1% 49.1%
p0% més po| 56.9% 50.6%
re

Los 400 mds x10 su riqueza
ricos personal

? Ver Emmanuel Todd, Aprés 'Empire, 2002, (existe traduccién al
espafiol)
10E, Todd. Aprés I'Empire, Gallimard, Paris 2002.
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Podemos aportar el caso del agua, cuyo consumo se
ha multiplicado por diez en el siglo XX. 3Cémo se pue-
den justificar estos diferenciales en el acceso a un re-
curso tan esencial para la calidad de vida y de salud
de miles de millones de personas?

CUADRO V: CONSUMO COMPARATIVO DEL AGUA

AGUA: CONSUMO
e X10 durante el siglo xx

o REepARTO DEL CONSUMO:
70% Agricultura; 22% Industria; 8% Consumo doméstico.
o DiFERENCIAL DE CONsUMO DoMEsTICO:
— USA: 150-250 litros dia persona
(40% servicios; 35% bafio; 10% cocina; 5% lavadora)
=+ 2000 litros/afio
— Suizo: 50O litros/atio
— Africano: unos pocos litros al dia
. Produccién de una ton. De petréleo: 10 lit.
. Porduccién de 1 ton. Fapel: 250,000 litros.

(Decroly, op. cit. Pp. 68)

1.2. VISIONES DIFERENTES DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL Y SUS PROBLEMAS

El prestigio, Foro Econémico Global (World Economic
Forum) en el dltimo Informe hace un andlisis de los prin-
cipales problemas que amenazan la estabilidad global.

Més allé de la Seguridad amenazada por el terroris-
mo (sobre todo de origen islamico), el Foro se atreve a
hablar de la tragedia que supone para Occidente la
existencia de la tortura y de los nuevos campos de

Luciano Berrocal Martin

concentracién...en aras de la defensa de los valores
occidentales y de sus sistema democrdtico.

Pero lo que mds nos interesa en este momento es la
critica directa (a la cooperacién al desarrollo) o la in-
directa al hablar de la falta de responsabilidad de las
empresas multinacionales.

L exclusién y la pobreza, el no respecto de los objetivos
del milenio, los atentados permanentes al medio ambien-
te y las politicas de proteccién de sectores o modelos que
van en contra de los intereses del llamado tercer mundo,
son auténticos factores de inestabilidad e inseguridad.

No olvidemos que a pesar de toda la retérica de apertu-
ra de mercados y de liberalizacién de la economia, los
paises desarrollados dedican por ejemplo cada dia unos
mil millones de délares para proteger su sector agricola,
cifra muy superior a los sesenta mil millones de délares
anuales de cooperacién al desarrollo (cifras del 2003).

Entre los problemas globales destacados por el Infor-

me del Foro Econémico Mundial podemos citar:

CUADRO VI: PROBLEMAS GLOBALES PRIORITARIOS
2004-2005

SEGURIDAD Y TERRORISMO
LAS TORTURAS EN GUANTANAMO, ABUGHRAIB Y
LA CUESTION DE LEGITIMIDAD DE NUESTRO SISTE-
MA DEMOCRATICO...

e LA PRIVATIZACION DE LOS SERVICIOS BASICOS, TA-
LES COMO EL AGUA, Y ULTIMAMENTE LOS DE SE-
GURIDAD COMO EN IRAQ...

11/5/05 13:34:10
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Globalizacion, Deuda y Desarrollo

o EL FRACASO DE LAS RONDAS DE NEGOCIACION
SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL Y LAS AYU-
DAS A LA AGRICULTURA EN LOS PAISES DESARRO-
LLADOS
LA AYUDA INSUFICIENTE AL DESARROLLO
LA FALTA DE RESPONSABILIDAD Y CORRUPCION DE
LAS EMPRESAS

o PROBLEMAS DE SALUD COMO EL SIDA, LA MALARIA
Y OTROS

¢ PROTECCION DE SECTORES NO RESPETUOSOS
CON EL MEDIO AMBIENTE, COMO LA ENERGIA,
TRANSPORTES, ETC.

(World Economic Forum, Global Governance Initiative, Ene-
ro 2005).

En el caso de los paises obligados a adoptar de manera
mds estricta los dictados de los organismos internacio-
nales (Banco Mundial y Fondo Monetario principal-
mente), es importante resaltar los efectos negativos, so-
ciales, econémicos y politicos, de la privatizacién de los
servicios bdsicos."!

Més allé de las consecuencias sociales negativas so-
bre los niveles de salud, de educacién o de vivienda,
hay que tener en cuenta el efecto negativo que puede
tener sobre la atraccién de capital extranjero'?, y so-
bre la ecuacién de competitividad. Unas inversiones
sociales exiguas y un capital humano poco preparado
no son ingredientes que atraigan a las empresas.

1" Ver por ej. Resumen en el New York Times, Latin America Fails
to Deliver on Basic Needs,22 febrero del 2005.

12 América latina es una de las regiones més afectadas por la re-
orientacién de la Inversién Directa Extranjera hacia los paises de-
sarrollados o hacia los nuevos espacios econémicos de Asia.

Més coherente nos parece el andlisis de ofra institu-
cién con prestigio internacional, como es el World
Watch Institute’®, que también se centra en las conse-
cuencias del proceso globalizador y sus efectos deses-
tabilizadores sobre el resto del planeta.

Segln esta prestigiosa institucién los auténticos «ejes
del mal» son la pobreza, las enfermedades y los
problemas medioambientales.

Aqui radican las auténticas raices de la inseguridad
global y en definitiva del «terrorismo».'4

Por eso se propone una politica de intervencién pre-
ventiva en estos campos como forma prioritaria de
abordar los problemas de nuestro entorno.

En concreto se hace referencia a la lucha por el control
de recursos claves. Como puede ser la energia, o el
agua donde cerca de quinientos millones de personas
corren el riesgo no disponer de ella.

Més agudo parece ser el acceso a la alimentacién.
Més de dos mil millones de personas sufren hambre o
malnutricién.

Algo similar se puede decir de la salud. Y no nos referi-
mos solamente al serio problema del SIDA, que afecta de
manera especial a los paises subsaharianos del Africa.

Finalmente se puede hacer referencia al problema, apa-
rentemente insoluble del desempleo, en especial de la

13 World Waich Institute, State of the World 2005, Washington 2005.
“WWI, Poverty, Disease, Environmental Decline Are True «Axis
of Evil», News, January 12, 2005. State of the World 2005, Press

Release.
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juventud en la mayor parte de los paises en desarrollo.
Aunque podriamos afadir que tampoco el empleo es
garantia de escapar al ciclo de la exclusién. Segin datos
de la Organizacién mundial del Trabajo cerca de la mi-
tad de los 1500 millones de personas con un empleo en
el Tercer Mundo pueden ser considerados como pobres.

En el mismo informe se proponen vias de solucién
para afrontar estos serios problemas

Podemos mencionar:

® Potenciar la cooperacién multilateral en especial
los organismos de las Naciones Unidas
Apoyar de forma decisiva los objetivos del Milenio
* Promover iniciativas globales para mejorar los
problemas medioambientales, etc.

No intenfamos hacer una critica de estos Informes.
Aportqn una visién, a nuestro enfender, mucho mads
ajustada a la realidad, que algunos de los Informes de
Organismos Oficiales condicionados por la defensa
de los intereses de unas economias que dependen es-
tructuralmente de la asimetria actual de las relaciones
econdmicas internacionales.'

Es dificil justificar, aunque no fuera més que por razones
econémicas, las grandes desigualdades existentes en el
acceso y consumo de los escasos recursos del planeta.

15 Ver por ejemplo los Informes del Banco Mundial, Fondo Moneta-
rio, Naciones Unidas, etc. A pesar de toda la multitud de propues-
tas y de programas el ciclo de la pobreza y exclusién no parece
reducirse significativamente. Ver el Poverty Reduction Strategy
Papers del Banco Mundial y el Fondo Monetario , de 1999.

Luciano Berrocal Martin

Baste recordar por ejemplo que menos de trescientos mi-
llones de personas (USA) consumen més petréleo que
tres mil quinientos millones de habitantes de Asia; y en
igualdad de circunstancias el ciudadano norteamericano
consumo el doble de energia que el consumidor europeo
o japonés, y mds de diez veces que el ciudadano chino.

Y sin embargo esto no implica que los niveles de cali-
dad de vida sean cualitativamente mejores...Por ejem-
plo si tomamos un indicador clave de desarrollo, la
tasa de mortalidad infantil norteamericana (6.69 por
mil) es mds del doble de la europea (3 por mil), y muy
similar a la de Cuba (siete por mil).

Por razones econémicas el modelo occidental no pa-
rece transferible al resto del planeta. No hace muchos
afios un reconocido intelectual y escritor, Umberto Eco,
grdficamente expuso los limites de nuestro modelo
cuando afirmé que el dia que los chinos adoptaran
nuestra costumbre del papel higiénico se acabarian
los bosques del planeta!’®

De forma menos poética los expertos han calculado
que la simple promesa de poner una nevera en cada
familia china supondria una presién medioambiental
extrema sobre el sistema.

A pesar de las dltas tasas de crecimiento de los proble-
mas persisten. 3Qué pasaria si entréramos en una fase
de recesién2 Pero incluso podemos ir mds lejos. 3Es po-

16 Pues habrd que tener en cuenta esta «profecia» y que el afio pa-
sado (2004) la pasta para producir papel higiénico represent el
tercer producto mds importado en China. Ver Efe, Shangai, 2.2.05
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sible un desarrollo sin crecimiento? 3Es razonable se-
guir defendiendo la idea de Progreso tan consustancial
del modelo de desarrollo occidental, cuando se tiene en
cuenta los escasos recursos del planeta tierra2'”

No tenemos respuesta a estas preguntas...Pero lo qué si
nos parece pertinente afirmar es que este modelo no pa-
rece tener la solucién a los problemas planteados. ..inclu-
so el esencial de aportar «felicidad» a sus consumidores.

Aftitulo indicativo nos permitimos reproducir este indicador.
CUADRO VII: INGRESOS Y FELICIDAD. EE.UU.: 1957-1997

25,000 100

©
@@; 20,000 80
S5
£3 15000 60 .
iS) o S ;
I 10,000 40 & ©
%@, ——r ey q >
£ 5000 - 20 Ng§

o) 0]

1957 1967 1977 1987 1997

Source: Myers

Estos datos y ofros muchos'®, orientan la reflexién por
derroteros diferentes. Tal vez el movimiento «Altergloba-
lizacién» pueda abrir una nueva linea, como mucho an-

17 Un breve resumen de esta problemdtica en J.M. Harribey, Dével-
oppement ne rime pas nécessairement avec croissance, Le Mon-
de Diplomatique, Julio del 2004.

18 Tasa de prisioneros, coeficientes de desigualdad, etc. Podria-
mos decir que la falta de inversiones sociales y culturales hacen

tes lo hicieran los que desde muy temprano vieron las

implicaciones ecolégicas de nuestra industrializacién.

Los andlisis del WWI nos muestran los limites del siste-
ma y al mismo tiempo manifiestan la imposibilidad de
una politica eficaz de cooperacién. Se calcula que
para poder integrar a la mitad de los habitantes ex-
cluidos (unos dos mil millones al menos) se necesita-
rian los recursos de otro planeta tierra para poder
continuar con el modelo de desarrollo occidental.

1.3. LA LUCHA POR EL CONTROL DE
LOS RECURSOS ESTRATEGICOS Y LA
COOPEERACION INTERNACIONAL

Durante los dltimos treinta afios las economias desarrolla-
das han intentado reducir al méximo la cantidad de ener-
gia necesaria en sus procesos productivos. Todo parece
indicar que estamos llegando al limite de esta estrategia.

Si a partir de la crisis de los afios sefenta las economias
desarrolladas pudieron reducir su intensidad energéti-
ca en un 2% anual, dicho porcentaje descendié al 1.5%
en la década siguiente para caer al 0.7% en la dltima
década del siglo pasado y principios de éste.

Gréficamente.

que la economia més potente del planeta tenga los pies de ba-
rro, al disponer del capital humano menos preparado para
competir en la sociedad de la informacién. Y este dato represen-
ta una fuente permanente de inestabilidad para el sistema glo-

bal.
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CUADRO Vill. RITMO DE REDUCCION DEL CONSUMO ENER-
GETICO POR EURO DEL PIB 1973-2003'°

Anual ANOS % Reduccion
1973-80 -2.5%
1983-90 -1.5%
1991-03 -0.7 %

La lucha por el control de las materias primas ha mar-
cado los siglos de expansién de las economias occi-
dentales, y hoy en dia la situacién no es diferente. La
incorporacién de los nuevos millones de consumidores
del continente asidtico, en un tiempo récord, plantea
problemas aparentemente insolubles. Aunque no con-
viene olvidar el ratio de consumo de energia per capi-
ta entre un chino por ej. Y un norteamericano (jde uno
a quince, como minimol).

La globalizacién ha podido ser un instrumento eficaz
para que los paises desarrollados sigan ejerciendo un
control mayor de estos recursos. Se constata una tenden-
cia constante a la caida de los precios de las materias
primas bdsicas producidas por los paises menos desa-
rrollados.

Nos permitimos hacer referencia al caso de las mate-
rias primas industriales, que desde hace un siglo no
paran de perder valor en el mercado internacional.

Algunos podrian pensar que la situacién es diferente en
el caso del pefréleo. Incluso en estos momentos del barril
de pefréleo a cincuenta délares, no ha podido recuperar

19 Agencia Internacional de la Energia, Oil, Crisis and Climate
Changes: 30 Years of Energy Use in IEA Countries, Viena 2004.

Luciano Berrocal Martin

el valor real de los afios ochenta.?, y en términos reales
no ha variado significativamente durante un siglo.

Esta lucha por el control de las materias primas es po-
siblemente uno de los factores que mejor nos ayuda
comprender la historia mundial de los Gltimos ciento cin-
cuenta afios, y muy en particular la situacién actual. Lo
mismo podemos decir de las politicas de cooperacién o
de inversién directa extranjera. Los paises sin recursos es-
tratégicos no parecen contar mucho en el contexto actual.

CUADRO IX: iNDICE DE PRECIOS DE LAS MATERIAS PRIMAS

Un siglo de caida
The Economist industrial commodity-price index real,
$ terms, 1645-50=100

140

Ap, 120

R

i .

.
T VLI\/V 20

1650 75 1900 25 50 75 2004
*Adjusted by US GDF deflator

Para ilustrar un poco estas notas nos permitimos re-
producir un mapa sobre la implantacién de las dife-
rentes creencias religiosas en el planeta.

2 Nos inspiramos en el Informe prestigioso de BP, Energy in Focus,
BP Statitical Review of World Energy, Junio del 2004
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En color lila (claro y oscuro) las zonas de implantacién
de la religién cristiana en sus diferentes formas (orto-
doxos, catélicos y protestantes). Grosso modo correspon-
deria la mundo occidental. Dejamos de lado el optimis-
mo de los gedgrafos al presentar la implantacién de las
creencias cristianas en el continente africano, fruto en su
mayoria del proceso colonizador de los siglos XIX y XX,
y que solo ha influenciado las élites dirigentes.

En verde las zonas mayoritarias de expansién de la reli-
gién islamica. No hay que olvidar su implantacién signi-
ficativa (cercana al diez-quince por ciento) en amplias
zonas de paises como Ching, India o la antigua Unién
Soviética...Sobre todo en la estratégica regién del Céu-
caso y de Asia Central. Curiosamente en esta zona ver-
de, y en especial en el Golfo pérsico, se concentra més
del 80% de las reservas de crudo del planeta.

GRAFICO 1: DISPERSION GEOGRAFICA RELIGIONES
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wwwatias-historique.net 10-2002

Estas breves notas nos permiten entresacar algunas

ideas bdsicas:

1. Las diferentes politicas de cooperacién al desarrollo no
han logrado una reduccién significativa de los niveles
de exclusién de una gran parte del planeta, a pesar de
los ingentes incrementos de productividad de nuestro
sistema econémico. La pobreza, el hambre y la exclu-
sién no son un problema econémico, sino sobre todo
un problema politico.

2. Durante los Gltimos decenios hemos asistido a un ingen-
te proceso de incorporacién de nuevos consumidores,
sobre todo en el continente asidtico, que de forma poco
ortodoxa y al margen de las recetas «occidentales» es-
tén retomando las sendas del crecimiento.

3. Sin embargo esto no obsta para que una mayoria de
habitantes sigan experimentando cuotas de exclusién,
que la cooperacién internacional no ha logrado redu-
cir significativamente. Es aqui donde se sitian las fuen-
tes principales de inestabilidad y posible ruptura del
sistema.

4. El modelo occidental no parece ser transferible al resto
del planeta, dada la presién que esto supondria sobre
los escasos recursos del planeta. Con la tecnologia dis-
ponible no es posible seguir aumentando indefinida-
mente los niveles de produccién y consumo, sin com-
prometer seriamente el futuro.

5. La guerra de Occidente contra el terrorismo no parece
responder a un andlisis serio de la situacién global. La
lucha por el control de los recursos estratégicos y sobre
todo la situacién de exclusién de miles de millones, asi
como el impasse medioambiental que produce nuestro
modelo de desarrollo, parecen ser los factores dewses-
tabilizadores mds importantes.

11/5/05 13:34:13



01_interiores.indd 55

Il. EL NUEVO SISTEMA GLOBAL EMERGENTE

En esta parte intentamos hacer un resumen de las prin-
cipales tendencias del sistema internacional emergen-
te. Intentamos ver cudles son los posibles nodos de in-
terconexién con las economias menos desarrolladas.

La prensa occidental parece excesivamente preocupa-
da por los temas de Seguridad y de Estabilidad?'. A
pesar de la censura o autocensura producida por unos
medios de comunicacién que viven en régimen de
cuasi-monopolio??, no se pueden ocultar los temores
de una poblacién que se siente amenazada por un
«terrorismo» que parece «surgido de la nada» y de la
«irracionalidad» de unas personas, de unos grupos o
incluso de una religién!

El New York Times lo resumia con una pregunta sinto-
mdtica: 3Es el fin de Occidente?

2No se habrd convertido el «terrorismo» en la nueva
ideologia motora del proceso globalizador occiden-
tal2 3Serd cierto el conflicto de Civilizaciones o tal vez
se trata de un Conflicto de Globalizaciones?? ;Y por-

2! No hay que olvidar la deriva «antidemocrética» de dos grandes
bastiones de occidente como Estado Unidos y Gran Bretafia, donde
sus gobiernos han primado la Seguridad sobre la Democracia. (ver
Patriot Act), olvidando que tal vez la Democracia es la mejor ga-
rantia de la Seguridad...Y la Democracia no es solo elecciones.
Entre votar y dar de comer a sus hijos, la gente elige lo segundo.
22 Tal parece ser el caso de los Estados Unidos. Ver las abundantes
publicaciones de N.Chomsky o de otros destacados intelectuales en
las grandes universidades americanas.

2 Frase copiada de Stanley Hoffman, profesor de Harvard.

Luciano Berrocal Martin

qué no de un conflicto de ignorancias??4 De todas for-
mas como decia no hace mucho un gran escritor fran-
co-marroqui: la ignorancia es uno de los pocos bienes
mejor repartidos en el planeta.

2.1. CONCENTRACION Y EXCLUSION. LOS NUEVOS
ESPACIOS GLOBALES-LOCALES

En el momento actual la mayor parte de la actividad eco-
némica se concentra en un espacio reducido del Norte,
que podemos identificar grosso modo como los espacios
del Délar (Estados Unidos), del Euro (Europa en general)
y de lo que podemos llamar el condominio del Yen(Japén)
Yuan(China). Todo parece indicar que este dltimo es el
nuevo motor de la modernizacién futura.

GRAFICO II: NUEVO ESPACIO TRIADA
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2 |q frase es de E. Said
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En la parte superior hemos preferido identificar los
principales espacios no en términos geogrdficos sino
en términos financieros y en la parte de abajo hemos
colocado una estimacién de los consumidores (solven-
tes y de tipo occidental) en cada bloque.

Hay que tener en cuenta que el proceso de internacio-
nalizacién es parte integrante de otro proceso comple-
mentario y aparentemente contradictoria de proximi-
dad de los flujos econémicos, financieros, politicos e
incluso culturales. Por eso hemos colocado las flechas
entre los diferentes bloques para expresar el volumen
de intercambios reales entre los bloques.

Podemos aportar algunos datos estadisticos para ilustrar
el doble fenémeno de internacionalizacién y proximidad:

CUADRO X: GLOBAL-LOCAL

o 2/3 de la economia global esté més directamente liga-
do a lo local

* 1/3 del comercio global depende de variables locales

* 50% del comercio global se realiza en el interior de los
tres grandes bloques

* 50% de los intercambios globales es un flujo interno
entre grandes multinacionales

o 85-93% de coches son producidos y consumidos en un
enfoque de proximidad

* 90% de los productos quimicos suelen producirse cerca
de sus mercados de consumo

o 75% de la fuerza de trabajo de los paises desarrollados
(cifra ocupado en el sector servicios en promedio) esté
mds o menos protegida de la competencia global...etc.

(Ver IMD Informe de Competitividad)

En este sentido podemos pensar que la tendencia a la

concentracién (efecto de proximidad) se opone y ex-

plica el fracaso relativo de la cooperacién al desarro-

llo. La ayuda y la cooperacién no pueden ser aisladas
yuday p p

de los grandes flujos internacionales, si realmente se
9 |

quiere romper el circulo de la exclusién.

Si nos fijamos en los flujos de Inversién Directa Extran-
jera (IDE), que es un indicador més ajustado a la atrac-
cién de las economias para poder insertarse en los flu-
jos internacionales, vemos que el capital va alli donde
se espera un mayor crecimiento; en este caso parece
que el espacio del Euro es de lejos el preferido, con cer-
ca de trescientos mil millones de délares en el 2003.
Muy por encima de las otras regiones, incluida Asia o
China (con cerca de sesenta mil millones en el 2004).

Grdfico lll: inversion directa extranjera
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Todo parece indicar, que salvo catdstrofes mayores o
cambio radical de las tendencias actuales los procesos de
concentracién de riqueza van a contfinuar en las préxi-
mas décadas. Europa y Estados Unidos pueden seguir
concentrando una gran parte de la riqueza global, segui-
da, se espera, por la emergente Asia( Ver Cuadro X).

Los paises menos desarrollados seguirdn recibiendo algo
asi como las migajas, en la medida en que no ofrezcan
un minimo de estabilidad o no dispongan de materias
estratégicas para las economias desarrolladas.

Tal es el caso por ejemplo de las inversiones en Africa,
donde cinco paises productores de petréleo (Angola, Gui-
nea Ecuatorial, Suddn y Yemen) absorben més del doble
de los escasos quince mil millones de délares de inver-
sién directa extranjera en el 2003 en todo el continente.

De hecho hay unos 40 paises considerados pobres en
los que la capacidad de atraer capital extranjero es
marginal y en declive permanente.

Cuadro XI: CONCENTRACION POBLACION
-RIQUEZA: USA-EU.

USA/EUROPA 2001 2050
POBLACION 11,2% 7,7%
RIQUEZA GLOBAL 63% 70%¢

No obstante si nos centramos en la necesidad de inte-
grar nuevas regiones en su zona de influencia pode-
mos también postular una reorganizacién global, apro-
vechando las zonas de complementariedad entre las
economias desarrolladas y el resto de paises.

Luciano Berrocal Martin

En esta perspectiva podemos atisbar una cierta posibi-
lidad para que nuevas zonas incrementen su poder de
negociacién y puedan iniciar su desarrollo econémi-
co. En este caso podriamos situar a la zona Atlantica
de América Latina (con el incipiente MercoSur como
su punto central), o de ciertas zonas del Sur de Asia
lideradas por la emergente economia India...

Grdficamente resumimos nuestra hipétesis. (Grdfico [V)

El Euro estd concentrando en un bloque relativamente
homogéneo (hablamos en términos econémicos, poli-
ticos e institucionales) los diferentes espacios econémi-
cos del continente y su periferia inmediata (cuenca del
Mediterrdneo). Su fuerza de expansién parece orien-
tarse hacia el espacio post-soviético.

En el ofro extremo del continente encontrariamos un
proceso similar, a partir de la expansién de las econo-
mias chinas y japonesa que estan articulando amplias
zonas del planeta y que parece irse expandiendo en
profundidad en el continente asidtico.

De esta forma se podria concretar la creacién de una
amplia zona de desarrollo que iria desde el Medite-
rréneo hasta los Urales y se encontraria en algon pun-
to con la nueva «invasién mongola» procedente de
Asia (China y Japén principalmente).?

En América todo parece indicar que la economia nor-
teamericana, por razones econdmicas y politicas, conti-

25 Es una tesis defendida por Z. Brzhinski, The Grand Chessboard,
Basic Books 1997.
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nuard ejerciendo un cuasi-monopolio sobre el continente,
aunque puede emerger en el cono sur un nicleo relativa-
mente auténomo, que a nuestro entender podria respon-
der mejor a las ingentes necesidades del subcontinente.

GRAFICO IV: NUEVO ESPACIO DE DESARROLLO

Nos quedarian amplias zonas, con miles de millones
de personas, cuya posicién global esté aun por defi-
nir. Tal es el caso de la mayor parte de Africa, del
subcontinente Indio y por supuesto la frontera sur del
bloque «eurasidtico», donde hoy por hoy se concen-
tran la mayor parte de los recursos estratégicos para
nuestro modelo de desarrollo (Desde el Golfo pérsico,
pasando por Asia central y adentrandose incluso cer-
ca de China...). No es pura casualidad la nueva ex-
pansién global del «ejército imperial».2

2 Es un concepto que puede herir susceptibilidades...En las publi-
caciones académicas norteamericanas se ha ido perdiendo el ru-
bor, aunque todavia hay algunos que se resisten a emplearlo y

quieren seguir usando categorias en desuso (el imperio a disgusto,
el «soft-power» o poder seductor, efc). Es posible que sea el dltimo

En este contexto se pueden comprender mejor la «guerra

contra el terrorismo», las nuevas divisiones-alianzas
transatlénticas, el «conflicto de civilizaciones...etc. 3Y
por qué no el fracaso relativo de las diferentes politicas
de cooperacién?

2.2, PRINCIPALES TENDENCIAS

2.2.1 Internacionalizacion y proteccion de los
mercados
Globalizacién financiera

Este es un proceso que se acelera con la constitucién
del imperio espafiol y marca uno de los momentos de
expansién internacional de las economias europeas
hacia espacios nuevos.

Este proceso es el que parece caracterizar tanto la
préctica como sobre todo la retérica de los paises de-
sarrollados sobre la liberalizacién de los mercados.

Para los organismos infernacionales, reguladores del
comercio internacional, no parece haber dudas sobre
los beneficios de la apertura al comercio internacional.

No obstante las cosas no parecen tan seguras y siempre
podremos preguntarnos si los paises son ricos porque se
abren al comercio internacional (tesis dominante) o se
abren al comercio internacional porque son ricos?.

de los grandes imperios de la época moderna. Ver por ej. J. Rifkin,
The European Dream, 2004.

7 Ver por ej. Dani Rodik, profesor de la Escuela de Administracién
Kennedy de la Universidad de Harvard.
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La historia reciente de los paises desarrollados y sobre
todo la experiencia de integracién bajo control de
China y demés paises asidticos en la economia global,
muestran que el camino propuesto-impuesto por el
FMI no tiene grandes fundamentos histéricos.

Por razones econémicas y politicas se tiende a crear
grandes mercados internos (tal es el sentido de los tres
grandes bloques actuales) mds o menos protegidos en
funcién de su capacidad para defender sus intereses,
o mercados internacionales mds o menos abiertos o
protegidos.?

Globalizacién Financiera. Deuda
y Desarrollo en el Norte

La libre circulacién de capitales ha creado un gran
mercado global financiero, altamente especulativo,
frente al que poco pueden hacer los paises o regiones
periféricos.

De hecho se calcula que aproximadamente el 95% de los
flujos internacionales son virtuales (movimientos especu-
lativos de productos financieros) y solamente un 5% co-
rresponden a movimiento real de bienes y servicios.

%8 No hay que olvidar que los paises desarrollados han defendido
la apertura de mercados de los demds, pero han intentado defen-
der y proteger sus propios mercados...La integracién de China pa-
rece cambiar radicalmente la situacién e incluso se discute el fun-
damento tedrico de las bondades del Libre Comercio. Ver articulos
de Samuelson en :,Free Trade is not all it’s cracked up to be, In-
ternational Herald Tribune, 1 Oct. 2004.

Luciano Berrocal Martin

La Globalizacién financiera es uno de los distintivos
claves del sistema actual y uno de los mayores peligros
para la estabilidad econémica internacional.

El movimiento «antiglobalizacién» o mejor «Alterglo-
balizacién» lo ha puesto en evidencia.

La Deuda se enmarca en esta tendencia y constituye
uno de los mayores obstaculos para iniciar una nueva
etapa de desarrollo.

Los tres grandes espacios econémicos (Norteamérica,
Europa, China-Japén) estdn intentando crear grandes
zonas de estabilidad.

No obstante los grandes déficits americanos y su ingen-
te deuda (publica y privada) constituyen a nuestro en-
tender una de las mayores amenazas para el futuro.

CUADRO XIi: DEUDA USA

TOTAL 34,4 Mdos
PNB (%)
DEUDA 1930 = 2 1/2 PNB
DEUDA CONSUMIDORES 94
DEUDA EMFRESAS 5,0
DEUDA ESTADO FEDERAL 03 4,0
DEUDA ESTADO FEDERAL O4 10,0
DEUDA INSTIT. FINANCIERAS "4

The Miami Herald, 15.03.04

Con los parémetros aplicados a la deuda del Tercer
Mundo por el Fondo Monetario esta deuda seria im-
pagable, ya que representa tres veces el PIB de Esta-

os Unidos, proporcién superior incluso a la situacién
de los afios treinta.
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Si hace un afio se calculaba que la economia america-
na tenia que pedir prestado cada dia dos mil millones
de délares en el mercado internacional, al final del
2004 esa cifra era de unos cinco mil millones de déla-
res por jornada laboral?...

De hecho Asia (Japén y China principalmente) y Euro-
pa de forma més marginal estén financiando mayori-
tariamente este proceso y no es fécil que se pueda
romper el circulo. China necesita continuar con su ritmo
de expansién global para en un horizonte prudente
salir del ciclo del subdesarrollo®, por eso estd dispues-
ta a seguir financiando las importaciones americanas
de sus productos. Algo similar podemos decir de los
otros paises asidticos emergentes.

En el caso del Japén hay que tener en cuenta su situa-
cién geostratégica, entre la potencia emergente Chi-
na, y su dependencia en temas de seguridad de Esta-
dos Unidos.

El caso de Europa es diferente y el Euro funciona como
mecanismo principal para su estabilidad econémica
interna y como instrumento de defensa de sus intereses
a nivel global. Aqui radica uno de los puntos gordia-
nos del conflicto con Estados Unidos.

29 F. Bergsten, Director del Instituto de Economia Internacional de
Washington, en: Financial Times 14 Febrero del 2004.

% Segun célculos de la Academia de Ciencias de Pekin, China podrd
acceder al estado de pais desarrollado en la década del 2080.

Retérica contra Proteccionismo:

El caso estratégico de los productos agricolas

No podemos cerrar este punto sin hacer referencia a
uno de los factores més determinantes del subdesarrollo
crénico de los paises periféricos y de los «fracasos» de
la cooperacién al desarrollo, asi como de la deprecio-
cién constante de los precios de las materias primas.

Muchas de las intervenciones en ayuda humanitaria para
resolver los problemas de hambrunas han podido tener
su origen en esta situacién de los mercados globales.

Segun cdlculos de la FAQ, si los precios de los productos
agricolas (como el azdcar, café, platanos, algodsn etc.)
exportados por los paises pobres hubieran aumentado
en paralelo con los indices de inflacién desde 1980, es-
tos paises hubieran recibido en el 2002 ciento doce mil
millones de délares més que lo que recibieron con pre-
cios devaluados. Es decir estamos hablando del doble
del montante total de la cooperacién al desarrollo.®’

Todas las previsiones de reduccién de la pobreza y del
hambre han sido fallidas, incluida légicamente la de-
claracién de los objetivos del Milenio.??

En este contexto global es previsible la imposibilidad
que tienen estos paises para pagar su deuda y mucho
menos poder planificar su desarrollo a corto, mediano
o largo plazo.

31 Ver informe de la Fao y resumen en Libération, 16.02.05
32 Ver por ejemplo el Gltimo Informe de la FAO, Roma 2005., La
situacién de los mercados agricolas en el 2004.
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La misma OMC, (Organizacién Mundial del Comer-
cio), es consciente de esta situacién. Por ej. en los pai-
ses desarrollados (OCDE) los aranceles de importa-
cién de los productos agricolas son superiores al 60%,
contra un 5% para los productos industriales. Segin la
FAO una reduccién del 60% de estos aranceles podria
incrementar en un 20% la exportacién de productos
agricolas de los paises pobres, con lo que se podria
sacar de la pobreza a muchos millones de perso-
nas...

Pero estas propuestas no dejan de ser utépicas. Inclu-
so una cierta apertura de los mercados a agricolas
no seria garantia suficiente para incrementar de ma-
nera significativa los ingresos de los paises pobres.
En efecto, la concentracién multinacional en este sec-
tor es muy acentuada y un reducido grupo de empre-
sas controla el comercio internacional y hacen que
los paises periféricos reciban una parte infima de la
cadena de valor (menos del 4% en el caso del pro-
ductor de café por ejemplo, o un 2% en el caso del de
pléatano)®.

Algo similar esté pasando con los paises productores
de petréleo, que reciben las migajas de una cadena
de valor global, controlada por un pufiado de multina-
cionales americanas y europeas principalmente, y po-
siblemente rusas o chinas en el futuro.

® Op. Cit.

Luciano Berrocal Martin

2.2.2, Globdlizacion de la produccion.
Deslocalizacion Y Desarrollo

Es un fenémeno que se ha acelerado en los Gltimos
decenios de la «pax americana» a partir del final de
la segunda guerra mundial.

Europa y Japén han sido dos de las zonas més bene-
ficiadas por este proceso de expansién durante los dl-
timos cincuenta afios.

Es un fenémeno liderado por los grandes grupos mul-
tinacionales, principalmente americanos, europeos y
japoneses. Las grandes compaiias han sabido apro-
vechase tanto del efecto globalizador de los mercados
(controlando grosso modo la mitad de los intercam-
bios mundiales de bienes y servicios), como el efecto
de proximidad. Por ejemplo el volumen de ventas de
las multinacionales americanas en Europa es estimado
en unos 2.7 millardos de délares; mds de tres veces el
PIB espafiol.

Este proceso, muy criticado en el pasado, se ha reve-
lado como uno de los mecanismos mds importantes
para expandir la produccién, reducir la pobreza y
mejorar la calidad de vida de cientos de millones de
personas en el mundo. Por el momento China y su en-
torno han sido los ganadores natos en el proceso.
Todo parece indicar que la India se estd insertando en
el movimiento.

Pensamos que aqui se abre una via importante para
disefiar politicas de desarrollo local y de su integra-
cién en las corrientes globales.
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La propuesta de canje Deuda por Desarrollo puede
encontrar en este marco uno de sus fundamentos bdsi-
cos. Las economias centrales en plena expansién en-
cuentran limites estructurales en sus zonas tradiciona-
les, por efecto de los imperativos medioambientales,
de la transicién demogrdfica en los paises desarrolla-
dos y por la presién al alza de los salarios.

La inmigracién, por razones fundamentalmente politi-
cas, sociales y culturales, no puede resolver este pro-
blema y por consiguiente se estdn buscando nuevas
zonas de expansién.

Pero para eso es necesario disponer de estructuras loca-
les convenientes. La experiencia de los paises del Centro
y Este de Europa, o de los paises asidticos, nos van mos-
trando la importancia clave de las infraestructuras socia-
les, culturales y sobre todo de capital humano.

En esta fase del capitalismo el capital humano se reve-
la como uno de los factores decisivos de atraccién de
las inversiones internacionales.

Se postulan inversiones sociales y culturales como condi-
cién sine qua non para poder competir a escala global.

2.2.3. Globalizacion, Identidad Cultural y Modelo
de Desarrollo

Es una variante mds del complejo debate sobre la mo-
dernizacién de sociedades y culturas ajenas al modelo
occidental predominante en los Gltimos siglos.

El proceso de expansién de la racionalidad occidental
ha exigido nuevas y diferentes justificaciones como lo

pudo ser la cristianizacién o la civilizacién durante
varios siglos.

No pensamos que hoy el dia el debate de la globali-
zacién, del terrorismo o de expansién del «sistema de-
mocrdtico» sea diferente.

La identidad cultural necesita reapropiarse del proce-
so globalizador, sin perder su identidad, pero tampo-
co sin cerrarse a la apertura global. Tal fue el caso de
Japén en el siglo pasado y parece también la linea de
desarrollo de las zonas asidticas.

Bajo una aparente uniformidad se esconden modelos
muy diferentes de organizacién social.

Légicamente los poderes hegeménicos van a intentar
imponer sus modelos al resto del planeta, como es el
caso de Estados Unidos con respecto a Europa o Ja-
pén (el famoso modelo neoliberal), o de Occidente
con respecto a los paises en desarrollo.

Pensamos que el declive relativo y absoluto de la
economia hegeménica puede abrir la puerta a nue-
vas formas de expresién de la globalizacién no so-
lamente en las zonas desarrolladas, sino también en
el Sur.

De todas formas se sabe que el modelo occidental es
imposible de reproducir,sin cambios radicales. Los re-
cursos del planeta son limitados y la exclusién masiva
amenaza la estabilidad global. Por lo tanto en algin
punto habrd que encontrar zonas de salida al impasse
actual.
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lll. CONFLICTO-COMPLEMENTARIEDAD
CINCO VIAS A EXPLORAR

Durante las Oltimas décadas las ideas neoliberales en
Occidente han calado fuerte y han elevado a tesis in-
discutible la hipétesis del interés privado y del conflicto
como principio organizador de las conductas indivi-
dudles y de grupo.

Curiosamente la irrupcién en escena de la cultura asidtica
menos acostumbrada a operar en este entorno y mds an-
clada en el grupo, han puesto en discusién este dogma.

Nos permitimos hacer referencia a dos Gltimas publi-
caciones que ponen en duda estas fesis y abren el ca-
mino a una mirada mds cercana a la realidad, donde
el grupo es el centro neurdlgico de las estrategias de
supervivencia.

Por un lado debemos mencionar la critica radical de
los Gltimos Nobeles de Economia, concentrados mayo-
ritariamente en la «comunidad de fe» de los neolibe-
rales y a su famosa mano invisible del mercado o a su
creencia en el «agente econémico racional»3,

En la prédctica, sin embargo, los grupos humanos no
parecen actuar segin los canones de la teoria econé-
mica neoliberal ni mucho menos segin los modelos
matemdticos tan utilizados.

3 Hazel Handerson, L'imposture, Le Monde Diplomatique, febrero
del 2005-02-22.

Se puede completar el andlisis con: R. Axelrod, The evolution of co-
operation, N.Y,1985,Riane Eisler, The Power of Partnership, 2003.
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Las investigaciones proporcionadas por la neurocien-
cia no confirman estas teorias (que parece responden
mds a una época reptil y de escasos recursos) y se
orientan més bien por lo contrario: la relacién de con-
fianza empuja a los grupos humanos a cooperar para
poder sobrevivir.

Més significativo, para nuestro caso, es la presenta-
cién de este debate en la prestigiosa publicacién «neo-
liberal», The Economist®.

Partiendo de la experiencia de cooperacién en el
campo de las nuevas tecnologias y de la posibilidad
de interconexién entre las diferentes redes de orde-
nadores personales, se llega a multiplicar su capaci-
dad de manera exponencial. De hecho el mayor or-
denador del planeta, no estaria en poder de IBM, de
la Nasa o del Pentagono, sino en la préctica de poner
en red millones de ordenadores personales (proyecto
SETI@home) conexionados en red.

Se preguntan los autores si més all& del intercambio
de informacién desarrollado en el marco de las TIC no
se puede extender este principio al resto de los inter-
cambios, como una forma més racional que la predo-
minante del conflicto.3¢

Posiblemente esta nueva via puede revelarse prometedo-
ra en el futuro: «El compartir bienes sociales representa

35 The Eonomist, 3 de febrero del 2005, The Eonomics of Sahring.
% De hecho se inspiran en el articulo Y, Benkler, Sharing Nicely: On
Sharable Goods and the Emergence of Sharing as a Modality of
Economic Production, Yale Law Journal, Noviembre del 2004.
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una tercera forma de organizacion econémica de la
produccion, junto con la del mercado y el Estado» (id.)

3.1. Gobernabilidad, Autonomia
y Desarrollo Local

En estas notas hemos querido conocer las tendencias
principales del nuevo sistema global emergente. Volun-
tariamente hemos intentado ver sus consecuencias so-
bre las sociedades periféricas y las posibilidades de
descubrir zonas de complementariedad y de conflicto.

Pero tampoco podemos olvidarnos que en definitiva la
respuesta Gltima se encuentra en la capacidad de las so-
ciedades locales de organizar sus estrategias de respues-
ta al nuevo sistema que les afecta en su totalidad. En el
lenguaije de los organismos internacionales se habla de
«gobernabilidad», que en muchos casos se tiende a re-
ducir al tema de la corrupcién (sin hablar légicamente de
corruptoresi).

Con demasiada frecuencia las politicas de coopera-
cién se han centrado en estrategias de defensa o sim-
plemente de compensacién de los efectos negativos.

Pensamos que es posible organizar estrategias de res-
puesta a la globalizacién y superar los enfoques tradi-
cionales de lucha contra la pobreza o la exclusién.

Las inversiones sociales y educativas ¥son vitales para
poder competir e insertarse en la economia global. El

% En Estados Unidos se ha calculado que el Estado se ahorra 7.16 $
por cada délar invertido en la mejora de la situacién de la infancia.
Economic Policy Institute, Investment in Education Best Route to
Stronger, Fairer Economy, Wash. 2004.

fortalecimiento de los tejidos sociales, culturales, econé-

micos e institucionales locales es prioritario. Aunque no
suficiente, ya que habré que integrarlo en el otro proce-
so de expansién de la racionalidad del sistema global.

Dentro de esta linea de accién parece imprescindible
potenciar el espiritu de cooperacién y la capacidad
emprendedora de los sectores sociales més necesita-
dos, para que puedan disponer de los instrumentos
indispensables para competir en economias abiertas.

Los caminos que conducen a este objetivo pueden ser
diversos. El modelo occidental de la democracia atra-
vés de elecciones puede ser un camino vdlido, pero
ciertamente no el Unico, ni tal vez el mds adaptado en
muchas culturas.

La insistencia de los organismos internacionales en la pri-
vatizacién de los servicios bésicos por ej. Ha podido te-
ner efectos negativos sobre el desarrollo, como ha podido
ser el caso de América lafina. Sin acceso al agua o a un
sistema de salud decente, se incrementa el circulo de la
exclusién, de la pobreza y de la falta de competitividad.

3.2. Deuda y Desarrollo

No cabe duda de que la Deuda actual de los paises po-
bres es una losa demasiado grande para orientarse en
esta linea. Sin capacidad de producir riqueza no hay
posibilidad de garantizar la estabilidad de estas socie-
dades y en definitiva de honorar las deudas contraidas.®

3 Esta parece ser la opinién de los expertos del World Economic
Forum, op. Cit. Pag.43.
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El peso de la deuda no deja autonomia suficiente a las
sociedades locales para una mejor asignacién de sus
€5CasOs recursos.

La combinacién de cancelacién de la deuda con la
posibilidad de transformarlos en fondos de inversién
parece una via mds adecuada para definir estrategias
de integracién positiva en las nuevas corrientes de la
economia global-local.

Retomar la senda del crecimiento es condicién necesa-
ria pero no suficiente. Se necesitan politicas que re-
duzcan las desigualdades excesivas y las rupturas que
condenan a amplias capas de la poblacién a no po-
der integrarse de forma productiva en el sistema.

3.3. Acceso a las redes financieras

Es dificil pensar que se puede responder a los enormes
desafios del desarrollo simplemente con la cancela-
cién de la deuda o con ayudas masivas para respon-
der a los problemas mds urgentes.

El acceso, de una forma v ofra, a los mercados finan-
cieros es vital en el nuevo contexto global.

Podemos hacer referencia a dos modalidades.

a) Microcrédito:

No es la panacea que algunos anuncian, pero si pue-
de constituir un instrumento complementario para per-
mitir a las categorias mds excluidas un acceso menos

Luciano Berrocal Martin

peligroso al complejo mercado financiero (que como
hemos dicho es uno de los sectores mas globalizados,
y por lo mismo mds expuesto a la competencia glo-

bal).

b) Inversion Directa Extranjera (IDE)

La libre circulacién de capitales constituye un riesgo
enorme para los paises menos protegidos.

No obstante no parece realista una estrategia de de-
sarrollo que no tenga en cuenta esta fuente imprescin-
dible para el desarrollo.

Los paises asidticos han mostrado el camino, lo mismo
que lo pueden estar haciendo actualmente los paises
de Europa central y del Este.

La estabilidad es un factor clave para poder atraer la
inversién extranjera, pero no es suficiente. Como tam-
poco lo es la existencia de una mano de obra barata
o una legislacién medioambiental laxista.

En definitiva las empresas buscan incrementar su com-
petitividad global, y en esta perspectiva la existencia
de un capital humano altamente cualificado constituye
una mejor garantia de «seduccién» y de atraccién de
empresas.

América latina parece haber perdido capacidad de
atraccién y ha visto reducir su proporcién de IDE en
los dltimos cuatro afios, a pesar de haber seguido las
politicas liberalizadoras propuestas e impuestas por
los organismos respectivos.
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3.4. Apertura de los Mercados globales

Sin embargo las vias anteriores no parecen suficientes
si los mercados mds desarrollados contindan protegi-
dos y en muchos casos cerrados a los productos de los
paises menos desarrollados.

Muchos de los productos exportables por estos paises,
incluidos los manufacturados, encuentran barreras co-
merciales o técnicas que en la préctica les impiden
infegrarse en estos circuitos globales.

Europa, Japén y Estados Unidos contindan protegien-
do de forma selectiva sus mercados sin tener en cuenta
sus efectos, devastadores en muchos casos sobre los
paises mds pobres.

Son proverbiales los subsidios (Tres mil cuatrocientos
millones de délares) a los 25,000 productores de al-
godén en los Estados Unidos, que les permiten contro-
lar mds del 40% del mercado global, provocando la
miseria en millones de pequefios productores en Afri-
ca Occidental...

Lo mismo se puede decir de las ayudas al cultivo del
arroz en Japén o de muchos productos agricolas en
Europa...

3.5. Superando la fractura digital.
El acceso a las Tecnologias de al Informacion
y Comunicacion (TIC)

No queremos cerrar estas notas sin hacer referencia a
las TIC, que parecen constituir un instrumento de desa-
rrollo més adecuado para romper el ciclo de la exclusién.

En la sociedad del conocimiento las inversiones en ca-

pital humano son vitales. Pero necesitan ser completa-
das con una adecuada politica de las infraestructuras
tecnolégicas modernas, que pueden superar las ba-
rreras del espacio y del tiempo.

Es un tema demasiado importante y complejo. Pode-
mos hacer referencia a la experiencia de los paises
asidticos y en especial de India, que se estd incorpo-
rando en la cadena global de valor del sector TIC.
Algo similar podemos decir de China. Baste un dato
«curioso pero significativo». En el 2003 los ciudada-
nos chinos enviaron mds mensajes por méviles (sms)
que los mismos europeos j(dos cientos contra cuatro-
cientos millardos de sms respectivamente).

En el Cuadro Xll vemos cémo los paises menos desarro-
llados siguen apostando por mantener las inversiones en
este tipo de infraestructuras. Puede explicarse este dato
por el menor esfuerzo inversor requerido por las nuevas
infraestructuras tecnolégicas para abordar los temas de
comunicacién, educacién o transporte por ejemplo.

Igualmente podriamos ver cémo los puestos de trabajo
perdidos por la implantacién de nuevas tecnologias en
los Estados Unidos, parecen haberse ido a la India. Es
una forma de reducir los costes de produccién y apro-
vechar las nuevas oportunidades abiertas por el pro-
ceso de globalizacién. No cabe duda que China y la
India se estén integrando de forma acelerada en la
economia global, buscando y desarrollando estas Ii-
neas de complementariedad abiertas.
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CUADRO XII: CONEXIONES TELEFONO FIJO+MOVIL.
INGRESO 1992-2001

Conexiones por cada 100 habitantes
20
Faises bajos
25+ ingrsog
20+ Paises ingresos
medios

154

10

5+ Faises ingresos

altos
O T T
1990 1995 2000 2005
Crecimeinto anual
1992-2001

Algo similar esté pasando con los nuevos paises del
Centro y Este de Europa, que estéin compitiendo por
integrarse en este proceso global. Es una de las «ame-
nazas y oportunidades» mayores para la economia
espafiola, ya que disponen de un capital humano al-
tamente cualificado, de sistemas sociales y educativos
similares a los de los ofros paises europeos, y con sa-
larios/productividad altamente competitivos.

Y SIN PODER CONCLUIR.
EN BUSCA DE LA ALIANZA SOLIDARIDAD Y
COMPETITIVIDAD

Si existe todavia un debate sobre la extensién o no de
la pobreza en el planeta por efecto de la globaliza-
cién, no se debe tanto a los frutos de la cooperacién o

Luciano Berrocal Martin

de las maltiples iniciativas de lucha contra la pobreza,
sino mds bien a un efecto no esperado: el nuevo pro-
ceso de integracién de los antiguos espacios «socialis-
tas» (China y bloque soviético principalmente) y de su
entorno inmediato: India y Sudeste asidtico.

No podemos afirmar que los «consultores occidentales
«(a comenzar por el Banco Mundial o el Foro Moneta-
rio) han servido de gran utilidad®.

De hecho han seguido caminos heterodoxos y en mu-
chos casos opuestos a las tradicionales propuestas del
Consenso de Washington.“® Aunque en la prdctica no
han hecho més que seguir una estrategia similar a la
de Europa o Estados Unidos en los siglos anteriores,
aunque adaptandolas al nuevo contexto de la globali-
zacién 4!

Pero si nos fijamos en las zonas excluidas, como es el
caso de la mayoria de la poblacién de América lating,
de Africa, del Oriente Medio o de Asia central...vere-
mos que la situacién continda degraddndose...

3 Es la gran aportacién de Stiglitz sobre el tema.

40 Disminucién del rol del Estado, Sistema democritico (identificado
con elecciones), privatizaciones de las empresas publicas, reduc-
cién de aranceles, exportacién...etc.

41 Estos paises tuvieron y siguen teniendo unas politicas industriales
altamente proteccionistas, y el Estado sigue teniendo un papel funda-
mental. En el caso de Europa se ha compensado la debilidad de los
estados nacionales con la creacién de un nuevo sistema en red de
estados para defender sus intereses en el nuevo sistema y crear, al
menos en apariencia, el nuevo paraiso europeo. Ver el libro de J.
Rifkin, The European Dream, 2004.
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Hemos intentado explorar las redes de complementa-
riedad en el seno de un sistema globalizado. Incluso
nos hemos permitido hacer referencia a uno de los dog-
mas de la ortodoxia dominante (el principio del homo
economicus y sus decisiones racionales). Se ha podido
entrever la importancia de ofra perspectiva, més cen-
trada en el grupo y su red de interdependencias. Tal vez
las experiencias exitosas, como pueden ser las ligadas
al microcrédito, sean una muestra de la pertinencia de
este nuevo enfoque...Es una invitacién a descubrir y po-
tenciar las complejas redes de solidaridad tradicional
existente en amplias zonas «excluidas» del planeta...

Pensamos que es posible mantener un cierto equilibrio
entre la urgencia de la competitividad y la necesaria
cooperacién. Los paises desarrollados piensan que el
problema se sitda en el Sur...Nuestro andlisis muestra
que es més problemdtico y que en definitiva los paises
desarrollados tienen la Gltima palabra...o en todo caso
es responsabilidad compartida.

LuciANO BERROCAL MARTIN
Bruselas - Madrid 24 de febrero de 2005
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